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PARECER JURIDICO / DECISAO
ANALISE DE RECURSO

Processo Licitatério n°.: 061/2022
Pregio Presencial n°.: 035,/2022

A Comissio Petmanente de Licitacdes de Virgem da Lapa (MG),
Vistos e etc.

DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACAO —
— VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - MICRO EMPRESA E
EMPRESA DE PEQUENO PORTE -
EXIGENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL —
(IM)POSSIBILIDADE.

1.RELATORIO

Vem a apreciagio desta Procuradotia, Processo Administrativo
Licitatério n°: 061/2022, na modalidade de Pregio Presencial n°.: 035/2022,
tendo como objeto a contratagio de Empresa Especializada para Prestagio de
Servicos com Exploragio de receita de otganizagdo, produgido executiva para
realizagio da Festa de Nossa Senhora da Lapa, no Municipio de Vitgem da Lapa
(MG), conforme tradigio e costume, no petiodo de 12 a 14 de Agosto de 2022.

Tio logo, neste momento, a presente manifestagio consubstancia
em anslise de pedido de impugnagio formulado pela empresa DOUGLAS
PRODUCOES & EMPREENDIMENTOS, face ao Edital do Processo

Administrativo Licitatétio em voga.

Insurge-se o impugnante sob a exigéncia (sendo como condigio de
habilitacio) de apresentagiio, pelas licitantes, de copia de balango patrimonial e
demonstracdes contibeis do ultimo exercicio social, contida no item 7.2.4 do
instrumento convocatorio. Argumentou, em sintese, que a exigéncia supta nio
deve alcangar a empresas optantes pelo simples nacional, uma vez que as mesmas
sio isentas pela legislagdo de realizagio de balango pattimonial anual.
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E o relatério,

2. FUNDAMENTACAO

O processo de licitagiio é o meio pelo qual a administragio convoca
.tOdOS os interessados ¢ que atendam aos tequisitos legais, repetidos no
Instrumento convocatétio, a concorrerem em pé de igualdade para a celebragio de
um futuro contrato com a Administracio Pablica.

. Por esta razdo, o procedimento licitatério deve ter julgamento
objetivo das propostas, guardado assim, para garantia da objetividade do certame,
observéncia e submissio a0 principio da vinculagio o instrumento convocatotio.
Tal ptincipio encontra expressa previsio no artigo 3° ¢ 41 da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagiio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia, a selegio da proposta mais vantgjosa para a administragdo ¢ a
promogiio do desenvolvimento nacional sustentivel ¢ serd processada ¢  julgada em
estrita conformidade com os principios bisicos da legalidad, da impessoalidad,
da moralidade, da ignaldade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacio ao instrumento convocatirio, do julgamento objetivo ¢ dos que lbes sio

correlatos.

Art 41. A Adwministragio ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao gual se acha estritamente vinculada.

Pelo teor do artigo 41, da Lei n°.: 8.666/93, o edital € a lei interna da
Licitagiio e, como tal, vincula os atos dos licitantes bem como da Administragio
que o expediu. Tal vinculagio ao edital é principio basico de toda Licitagao o que
implica que as regtas do certame, dutante todo o procedimento sao inalteraveis

nio se comportando alteragdes ou inovagoes de qualquer espécie.

Deste modo, a controvétsia suscitada somente pode ser apreciada a
luz da legislagao que disciplina o processo administrativo de licitagdo, lei 8.666/93
e sob a luz do proptio instrumento convocatério do Processo Licitatotio em

referéncia.
Justamente por estat a Administracio adstrita ao Insttumento

convocatorio quando da condugio/julgamento do certame, a lei assevera que nio
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eve o Edital de convocagao conter exigéncias desarrazoadas ou desproporcionais,

que nao traga nenhuma pertinéncia ao objeto do certame ou em desconformidade

com o objeto do futuro contrato sob pena de restringir sua competitividade. Tal

Vefiagio encontra-se estampada no Artigo 3° § 1° inciso I da Lei 8.666/93, senio
Ve€jamos:

Art. 3°(..)
§ 1° E vedado aos agentes priblicos:

I - admitir, prever, incluir on tolerar, nos atos de convocagio, clausulas on
condigies que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingies em ragio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualguer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§f 50 a 12 deste artigo e
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 19917

Em inteligéncia ao artigo supracitado, € pacifico, tanto na doutrina,
quando na jurisprudéncia pétria o entendimento que nio pode o edital de licitagio
trazer em seu conteido exigéncias para além daquelas consignadas na legislagao
ou que limitem a participagio no cettame a determinadas empresas, cerceado o

catiter de competitividade a qual se propde o processo de licitagio.

Verifica-se, contudo que a exigéncia de apresentagio de Balango
Patrimonial é dispositivo expresso na Lei 8.666/93 como instrumento de

comprovagio 2 qualificagio econdmico-financeira de licitante. Veja:

Art. 31. A documentagio relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-

se-d a:

1 — balango patrimonial ¢ demonsiragoes contdbeis do iHlfimo exervicio social, jd
exigtveis e apresentados 1a  forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituiio por balancetes ou balangos provisirios,
podendo ser atualizados por indices oficials quando encerrado hd mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagio da proposta;

Lado outto, previu o § 1° do attigo 7° da Lei n°.: 9.317/96:
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§ 1° A microempresa ¢ a empresa de pegueno porte ficam dispensadas de
escrituragdo comercial desde que mantenbam, em boa ordem e guarda e enguanto
ndo decorrido o prago decadencial e niio prescritas eventuais agies que lhes sejam
Dertinentes.

. Obsetva-se, porém, que a Lei 9.317/96 foi revogada com o advento
da. Lei Complementar 123/ 2006, a qual instituiu o Estatuto Nacional da
I\/T.lcroempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Este assim dispde em seu artigo

27:

Art. 27, As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional poderdo, apcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os
registros e controles das operagies realiadas, conforme regulamentagio do Comité
Gestor.

O que se abstrai é que, a Lei Complementar 123 /2006 expressa uma
faculdade para que as empresas de pequeno potte e microemptesas, optem pela

adogio de contabilidade simplificada, logo inexiste exigéncia legal para que estas

produzam ou elabotem Balanco Pattimonial ao final de cada exetcicio.

A jutisprudéncia pittia ja se manifestou no sentido da ilegalidade de
exigir balanco pattimonial das pequenas empresas nas licitagdes publicas. Ou seja,
h4 uma pequena cotrente defendendo este posicionamento, a sabet:

“MANDADO DE SEGURANCA — Liitagdo — Modalidade de
Concorréncia — Impetrante que foi inabilitada por ndo cumprir determinagio do
edital prdprio, relativa 4 apresentagio de balango patrimonial e demonsirativo
contdbil do #ltimo exercicio social — llegalidade — Impetrante que é microempresa
optante do “SIMPLES” que. a teor do disposto na Lei 9.317/96 dispensa a
obrigatoriedade de apresentagio de balango patrimonial e demonstrativos
contibeis — Ordem concedida” (ap. n° 389.181.5/1, Sao Paulo, rei. DES.

ANTONIO C. MALHEIROS, ;. 18.03.2008).
‘MANDADO DE SEGURANCA — Licitagdo — Renovagio de cadastro

para viabilizar partiipagao em procedimentos licitatdrios — Admissibilidade —
Empresa de pequeno porte — Dispensada legalmente da representagio do balango
patrimonial ¢ demonsiragies contdbeis — Lein”9.317/ 96 (regime tributirio de
micros ¢ pequenas empresas) ¢ artigo 179, da CF. — Ordem confirmada —

v
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Recurso nip Dbrovido”(Apelagio n° 275.812.5/ 6-00,Campinas, rei. DES,
SOARES ];.[1\'[/1,~ 7. 15 ()5.2()08)

MANDADO DE SEGURANCA - Licitagio — Excigéncia de
apresentagio de balango  patrimonial para comprovagio da qualificacio
econdmico-financeira — Microempresa — Eserituragao simplificada por meio de
Livro Didrio— 1, nexigibilidade de apresentagio do balango — Sentena concessiva
aa seguranga mantida — Recursos nio DProvidos — Permitido a microempresa a
escrituragdo por meio de processo simplificado, com utilizagio de Livro Didrdo,
regéstrado na Junta Comerial, torna-se dispensdvel a apresentagio de balango
Patrimonial, aya confecpio traria despesas extraordindrias 4 microempresa,
Dodendo impossibilitar sua Pparticipagio na licitagio (Relator(a): Luis Gangerla,
Jlgamento: 26/01/2009, Orgdo Julgador: 11° Cimara de Direito Pithlico
Publicagio: 26/02/ 2009 )

Habilitar eventuais licitantes, na condi¢do de ME ou EPP, de modo
algum violatia a moralidade e legalidade administrativa, posto que o ptincipio da
legalidade ndo se limita meramente a aplicagiio silogistica da legislagio vigente, mas
se€ pauta, sobretudo em abstrair as finalidades da norma jutidica de modo a se obter
a resposta que melhor atenda ao intetesse publico. Enfim, deve se compreender
a legalidade administrativa como a submissio de todos os atos da administracio
publica a0 Regime Jutridico Administrativo como um todo, este, compreendido
como o conjunto de regras e ptincipios que estruturam o direito administrativo,
assim, os principios que tegem e constituem a administragdo publica devem ser

levados em considetagio no ato de tomada de decisdes.

Como se trata de processo licitatdtio, abstrai-se que, a finalidade do
instrumento convocatério e da prépria legislagio é permitir que todos aqueles que
atendam as condi¢Ges previstas no edital possam contratar com a Administragio
Publica, € mais, que esta tenha a oportunidade de contratar com aquela empresa,
que, com as condigbes de sua proposta, reptesente uma maiot economia aos cofres
publicos. Tal entendimento decorte do principio da Indisponibilidade do Interesse
publico, pelo qual a administragido deve trealizar suas condutas sempre velando

pelos interesses da sociedade.

E do interesse publico que o maior nimero possivel de concotrentes
patticipe do cettame, de modo que a administracio receba um grande nimero de
propostas, afim de eleget, dentte aquelas, a que melhor atende a0 interesse publico
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\
3. CONCLUSAO

o Diante todo exposto, tendo como base o tegime juridico
administrativo vigente, concluimos pela possibilidade de exigéncia de aptesentagio
de Balango Pattimonial pela licitante intetessada para fins de comptovagio de
qualificacio econdmico-financeira por expressa previsio no atrtigo 31, I da lei
8666/93, excetuando. quando for o caso, as sociedades emptesariais disciplinadas
pela L.C 123/2006, as quais é facultado optar pela adoc¢io de contabilidade

simp_liﬁcada.

Assim, opinamos pela PROCEDENCIA da impugnacio submetida
24 apreciacdo, recomendando a inexigéncia, como condicio para habilitacio, de

apresentacio de balanco patrimonial por MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE

PEQUENO PORTE.

Ademais, tendo em vista que tal exigéncia nio é relativa,
proptiamente, ao objeto e sim a documentag3o de habilitagdo, logo, nio influencia
na formulagio da proposta, fica dispensado a reabertura de prazo da publicacio

do instrumento convocatoétio.

SMJ

E o parecet.
Virgem da Lapa (MG), 06 de Julho de 2022.
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Valdene Pereira Prates
Procuradora Municipal
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